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Sedat Ergin

Tirkiye-AB iligkisinin dokusu degisiyor

Avrupa Birligi (AB) Komisyonu’nun Tiirkiye ile ilgili hazirladigi son ‘Ulke Raporu’ gegen sali
giinu aciklandi.

Raporda bir s6zctigiin ¢ok sik kullaniimasi dikkatimi ¢ekti. Gerileme, geriye dogru gitme, kayma
anlamindaki “backsliding” s6zcigl tam 26 kez kullaniimis.

Avrupa Komisyonu’nun bu fiili, demokrasi, temel haklar, ifade 6zgurligu, yargi bagimsizligi gibi
basliklarda Ttrkiye’nin hal ve gidisini degerlendirirken bu kadar siklikla kullanmig olmasi, 115 sayfa
tutan ayrintili rapora ne kadar elestirel bir bakisin hakim oldugunu gérmek bakimindan yeterlidir.

Daha sonra 29 Mayis 2019 tarihinde agiklanmig olan bir &nceki ilerleme raporuna baktigimda ayni
sb6zcugun 27 kez kullaniimig oldugunu tespit ettim. Aslinda ikisini yan yana koydugumuzda, AB
Komisyonu’nun bu bagliklarda ‘geriye gidisi’ bir stredir Turkiye’deki yerlesik yonelis olarak gérdugu
ortaya c¢ikiyor.
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Komisyon raporunu tamamlayan ‘Genisleme Stratejisi Belgesi’nde de ayni terminoloji hakim olmakla
birlikte ayrica “uzaklagma” temasi da isleniyor. Siralanan bitlin bu alanlardaki geriye gidis nedeniyle
“Turkiye’nin AB’den daha da uzaklastigi” belirtiliyor. AB Komisyonu’nun Geniglemeden Sorumiu
Uyesi Oliver Varhelyi, raporun takdimi sirasinda yaptigi aciklamada “Maalesef Tiirkiye, AB’den
daha da uzaklagma egilimini tersine ¢evirmedi” diye konusmus.

DISISLER’NDEN GOK SERT ACIKLAMA

Bu yilki raporda dikkatimi geken bir bagka nokta, 6zellikle Turkiye’deki baskanlik sistemi ile ilgili
elestirel bakisin kuvvetlenmis olmasi. Raporda, anayasal mimarinin, gliciin Cumhurbagkanligr’nda
merkezilesmesine yol agmak suretiyle etkili bir kuvvetler ayriigini olumsuz etkiledigi, bu durumun fren
ve dengeleme mekanizmalarini sinirladigi tezi igleniyor.

Raporun bu yénU Disisleri Bakanhgi tarafindan ayni giin yapilan son derece sert bir agiklamada 6zel
bir vurgu aldi. AB’nin genel yaklasimini “dényargili, yapiciliktan uzak ve ¢ifte standarth” olarak
nitelendiren Disisleri agiklamasinda rapora getirilen elestirilerden biri de Turkiye’nin “yénetim
sistemi”’nin hedef alinmasiydi.

Disisleri’nin agiklamasinin en kuvvetli bélimlerinden biri su paragrafti: “Ozellikle yonetim
sistemimiz, segimler, temel haklar, bazi yargi kararlari ve idari kararlar ile terérle
miicadeleye yonelik alinan mesru énlemlerin yani sira dig giivenlik ve ekonomi
politikalarimiza iligkin dnyargili, haksiz ve orantisiz elestirileri, raporun objektiflikten ne
kadar uzak oldugunu géstermektedir.”

Raporun ‘siyasi kriterler’ ile ‘yargi ve temel haklar fasl’na iliskin béliminde de, Avrupa Komisyonu
“PKK/PYD/YPG, FETO ve DEAS gibi terér érgiitlerinin tehditlerini dikkate almayan bir
yaklasim” tasidigi gerekgesiyle elestirildi.

TURKIYE'YE BAKISTA ONCE STRATEJIK GIKAR

Burada altini gizmemiz gereken nokta, AB Komisyonu’nun bu raporunun AB Zirvesi’nin gegen cuma
glint Turkiye'’yi de kapsayan Dogu Akdeniz politikasini agiklayarak, “Tiirkiye ile pozitif bir siyasi
diyalogu baslatma” kararini duyurmasindan dort glin sonraya rastlamasidir. AB hiikiimet ve devlet
baskanlari, TUrkiye’nin de talep ettigi Dogu Akdeniz Konferansi’nin toplanmasi ¢agrisinda
bulunmustur.

Tirkiye’nin tam Gyelik hedefinden, adayligindan s6z etmeyen bu kararlar dizisinde “Dogu
Akdeniz’de istikrarli ve glivenli bir ortamin bulunmasi ve Tiirkiye ile igbirligine dayal
karsihkli yarar saglayan bir iliskinin gelistirilmesi” AB’nin “stratejik ¢ikari” olarak
nitelendirilmistir.

Dort guin arayla sergilenen bu iki tutum, birlikte degerlendirildiginde, Turkiye-AB iligkilerinin niteliginin
ne yénde evrildigini, AB’nin Turkiye karsisinda artik nasil bir bakigla hareket ettigini gdstermesi
bakimindan ¢ok sey anlatiyor.

Karar verici konumdaki AB liderleri. tam Gvelik siireci ile de badlantili olan Tirkive’nin ic durumuvla



ilgili meseleleri Komisyon’un yilda bir kez acikladigi Glke raporlarina birakip, énceliklerini stratejik
cikarlariniilgilendiren konulara geviriyorlar. TUrkiye’nin tam Uyeligi AB’nin bakisinda belirsizlestigi icin,
Komisyon’un raporundaki bu elestirilerin ifade edilmesi —iceriginden bagimsiz olarak- aslinda bir ttr
biurokratik formaliteye dénisuyor.

VER-AL iLISKIiSi ON PLANA GIKIYOR

Bir bagka anlatimla, raporun igerigi AB’nin TUrkiye ile stratejik dncelikleri arasindaki iglerini ydrttme
iradesini higbir sekilde etkilemiyor. Bu yoniyle bakildiginda, Tirkiye ile AB arasindaki siyasi diyalog
dogrudan gindemdeki isleri gérmeye, meseleleri sonuclandirmaya (transactional) dénUk bir ver-al

iliskisine dénusmus bulunuyor.

Tuarkiye AB’nin de énemli ¢ikarlarinin s6z konusu oldugu bir cografyanin ortasinda yer aliyor.
Tarkiye’nin bu bdlgedeki gelismelerde kritik bir rol oynamasi —sik¢a ¢catismalarina ragmen- Turkiye ile
yakin ¢alisma ihtiyacini AB icin bir gereklilik haline getiriyor. Kugkusuz, Turkiye’nin AB acisindan ¢ok
buylk ve cazip bir pazar olmasi gibi daha bircok milahaza bu baglamda 6ne surilebilir.

Tarkiye’nin Avrupa kapilarina yénelen multeci akininin baskilanmasinda oynadigi rol de 6zellikle
AB’nin bagat aktéri Aimanya’nin bakigindaki baslica faktorlerden biridir. Zaten Almanya’nin agirhgini
koymasilyla 2016 yilinda Turkiye ile yapilan, AB’nin atacag bir dizi adim karsiiginda multeci
hareketinin durdurulmasina iligkin anlasma bu iligkinin dokusunun baskalastigini gésteren en dnemli
kirnimaydi.

AVRUPA iLE iLISKILERDE KRITiK SORU

Sonugcta, Turkiye-AB iligkileri artik yeni bir zeminin Gzerinde oturuyor ve Trkiye’nin ABD ile iligkisine
benzer bir yapiyl cagristinyor.

ABD agisindan Turkiye politikasinda her seyin Ustlne ¢ikan 6ncelik, bolgedeki stratejik ¢ikarlarinin
karsilanmasi olagelmistir. Buna karsilik, Avrupa’nin Turkiye ile iliskilerinde stratejik ¢ikarlarin yani sira
Avrupa degerlerinin gbzetilmesi gegcmiste —dénemsel inis cikislarla birlikte- dnemli bir hedefti. Bunda
Tarkiye ile Avrupa kurumlan arasindaki baglar, Gstlenilmis karsilikli taahhitler de kayda deger bir rol
oynadi. Turkiye’nin AB’ye tam Uyelik stireci bu perspektifi iyice glclendirmisti.

Ancak icinde bulundugumuz dénemde bu perspektif giderek belirsizlesiyor. AB’nin cekildigi bu alani
Avrupa Konseyi ve Avrupa insan Haklar Mahkemesi’nin ne 6lctide doldurabilecegdi éniimiizdeki
dénemin ¢ok Kilit bir sorusudur.
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