FETO ile miicadele bahane el konulan sirketlerden zengin olmak sahane
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Kamuoyunun daha dnce ne uygulama alani ne de kosullari hakkinda fazla bilgiye sahip olmadigi “kayyim” kavrami, 15
Temmuz darbe tesebbiisii sonrasinda FETO ile iltisakli oldugu gerekcesiyle birgok sirket hakkinda verilen kararlarla

hayatimiza girmis oldu. Bu kararlar CMK’nin 133. Maddesine dayanilarak Sulh Ceza Hakimlikleri tarafindan verildi.

Ceza yargilamasinda ¢ok fazla érneg@ine rastlanilmayan bu tedbir baglangi¢ta Sulh Ceza Hakimlikleri tarafindan yapilan
bireysel gorevlendirmelerle yiritillrken, 15 Temmuz sonrasinda s6z konusu sirketlere TMSF'nin dogrudan kayyim olarak

atanmasiyla siireg ydritiilmeye calisildi. (10 Kasim 2016 tarihli 6758 sayili Kanun ile kanunlasan 674 sayili KHK)

Bu konuda siirecin yoneticisi olarak TMSF'nin segilmesi ise 90’ yillarin sonundaki batik bankalar doneminde elde edilen
tecriibe ile bu siirecin saglkh bir sekilde ylritilmek istenmesinden kaynaklaniyordu. Baslangigta da dyle oldu. Ancak

“para” ve “niifuzun” oldugu her yerde oldugu gibi zaman iginde bozulma ve yozlasma da bas gdstermeye baslad.

TMSF'nin gegmisteki deneyimli ve egitimli “yonetici kadrolan” siireg icinde degisti. Yerlerine siyasi iktidar tarafindan yeni

atamalar yapildi.
KAYYIMLARIN YARISINDAN FAZLASI TMSF DISINDAN ATANDI

Bir siire sonra TMSF’de gorevli profesyonel galisanlar, kayyim atanan sirketlerin fazlaligi karsisinda nicelik itibariyle
yetersiz kaldi. Bu da temelde sirket yonetme tecriibesi ¢ok az olan kisilerin TMSF tarafindan bu sirketlerin yonetimlerinde
gorevlendirilmesiyle neticelendi. Ancak bir siire sonra “iktidar partisi mensubu olmak” ya da “siyasi gizgi olarak ayni

diisiinceyi paylagmak”, kurum digindan atanan kayyimlar i¢in en dnemli kriter gériilmeye baslandi.

TMSF'nin internet sitesinde yer alan agiklamada, “TMSF nin kayyim olarak atandigi s6z konusu sirketlerde 14071 Fon
personeli olmak lzere toplam 289 kisinin yonetim organlarina atamasi gergeklestiriimistir’ denilerek, halihazirda kayyim
olarak gorev yapan 149 kisinin kurum disindan goérevlendirildigi ifade edilmistir.

(https://www.tmsf.org.tr/tr/ Tmsf/Kayyim/kayyim.veri)

2016 senesinden sonra hukukgularca iizerinde daha fazla kafa yorulmaya baslanan bu tedbir, halihazirda akademik

calismalarin azli§i sebebiyle fiilen, “uygulamayla sekillenen” bir alan olma &zelligini koruyor.

Ne yazik ki kayyim konusunda belirlenmis hukuki kriterlerin gok az akademik ¢alismanin konusunu olusturmasi ve
uygulamaya yon verecek igtihatlarin azli§i, ceza yargilamasinda “maddi hakikate ulasmada kolaylastirici bir tedbir”
olmasi gereken kayyim uygulamasinin ne yazik ki yozlasmasi sonucunu da dogurdu. Ancak bunun temelde en énemli
sebebi ise 6zellikle TMSF disindan yapilan kayyim atamalarinda, isleyen bir denetim mekanizmasinin

diizenlenmemesinden kaynaklaniyordu.

2016 yilinda arka arkaya gikarilan Olaganiistii Hal KHK'lari ile hayatimizin her alanina dair diizenlemelerin yapildigi
donemde, sirketlere atanan kayyim heyetlerinde gorevli kisilerin “hukuki, mali, idari ve cezai olarak higbir

sorumluluklarinin olmayacagina” dair hiikiim, bu alanda yasanan sorunlarin ise ana kaynagini olusturmaya basladi.
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(667 Sayilh KHK'nin 9. Maddesi)

Bir siire sonra TMSF uygulamada bir denge tutturmak amaciyla, kayyim atanan sirketlere hem kurum iginden hem de
disindan atamalar yapti. Ancak bu da sirketler igcinde kamuoyuna ¢ok da yansimayan yénetimsel tartismalarin

dogmasina neden oldu.
TMSF KAYYIM HEYETLERINDE DEGISIKLIK YAPTI

Kayyim atanan sirketlerde gorevlendirilen kurum disindaki kisilerin cogu zaman ticari hayatin disindan gelen, hatta “parti
icinde siyaset yapip da segimlerde aktif siyasetin disinda kalan” kisilerden olugmasi da bu tartigmanin dinamiklerinden
biriydi.

Ama en 6nemli olan konu ise kayyim olarak gérevlendirilen bu kigilerin sirket icinde menfaat temin ettikleri ya da sirketleri
zarara ugratan uygulamalar gergeklestirdikleri iddialarnydi. Hatta gorev alanlari ve sinirlar konusunda dahi gerekli bilgiye
sahip olmayan bu kisiler, kendi sorumluluk alanlarini asacak uygulamalar gerceklestirmeye basladi. iste bu noktada

TMSF'nin profesyonel kadrolari ile “digerleri” arasinda ciddi anlagmazliklar hatta tartismalar yagsanmaya baslandi.

Bu anlasmazliklar birkag hafta 6nce giin yiziine ¢ikti ve “partili kadrolarin” bir kismi sirket yénetimlerinden alinmaya
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baslandi. Gegtigimiz haftalarda “35 ismin gorevden alindigi” bilgisine ulasilirken bu sayinin zaman iginde artacagi ve
kayyim atanan sirketlerin kot yonetiminden kaynakli ekonomik bozulmanin da bu sekilde éniine gegilmesinin

amagclandi§i konusulmakta. Ancak bu degisikliklerin ne 6lglide ¢6ziim olacagi bir basgka tartisma konusu.

Gegctigimiz haftalarda yayinlanan bir haberde, Kadir Topbas'in damadi olarak taninan Omer Faruk Kavurmaci'nin ortagi
oldugu Aydinl Grup’a, kayyim olarak atanan heyette gorevli bazi kisilerin Sirket ¢caligsanlarini aleyhe ifade vermeleri igin

baski altina aldiklan haberlestirildi. Yine bir baska haberde ise Sirket yonetiminden kaynakli vergi borglarinin 6denmedigi

KAYYUM DEVLETE
45 MiLYON
VERGi BORCU
TAKMIS

Bu iki 6rnekte aslinda, uygulamada yasanan kontrolsiizligin agik bir disa vurumu.

de medyaya yansidi.

KAYYIM SIRKET GALISANLARINI TEHDIT EDEREK iFADELERINi ALMIS

Cok fazla kamuoyunda yer bulmayan bu 6rnekte “liglinci sinif Amerikan filmlerinde” kurgulanan olaylari aratmayacak bir
hoyratlikla, gorev ve yetkilerinin sinirlarini analiz etmekte zorlanan bir bakis agisinin yansimasini gorebiliyorsunuz.
Saninm konuyu Once tasvir etmek sonrasinda da durusma tutanaklarina gegen tanik beyanlarindan alintilarla érneklemek

daha dogru olabilir.

Hepimiz 90’ yillarin sonunda lglinci sinif Amerikan filmlerindeki o sahneyi hatirliyoruzdur. Stipheli karanlik ama
tepesinde tek bir lambanin yandidi bir odaya alinir. Masaya konulan kalem ve kadit onun gergekleri yazmasi igin bir baski

unsurudur. Eger bildiklerini anlatmazsa hapse atilacagi séylenir. Hatta bunun onun son sansi oldugu ifade edilir.

Amerikan filmlerinde rastladigimiz bu sahnenin, biling alti bu filmlerle sekillenmis kisilerce uygulamaya konulduguna
sahit oldugumuz giinlerden geciyoruz ne yazik ki. Bu tg¢iinci sinif Amerikan filmi sahnesi tasvirimizin, Aydinli Grup’a

atanan kayyim heyetince nasil hayata gecirildigini, istanbul 23. Agir Ceza Mahkemesi dosyasinda dinlenen kamu
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taniklarinin beyanlarindan okuyalim:

“[kinci toplanti Omer Faruk Bey'in odasinda gergeklesiyor ve aksam vaktiydi is ¢ikisina yakin bir saatteydi ve hava
karanlikti. Omer Faruk Bey'in odasinda bir karanlik bir ortamda ve bir 1sik vardi sadece yani bir sorgu ortami bir baski
ortamy oldugunu hissettim. Orada daha iste daha énce ifadelerimizi yazip verdigimizden dolayi siz hala gercekleri
sdylemiyorsunuz, biz ne olup bittigini biliyoruz, basar size FETO damgasini gondeririz seklinde ifadeleri oldu, iste
hayatinizi karartiriz seklinde. Bu sekilde sonuglandi, iki kere alindik.” (18 Haziran 2019 Tarihli Oturum SEGBIS Gézim
Tutanagi Sayfa 165 - 166)

“Orada M.E. de su anda ayrilan kayyum heyetinin bize bir baskisi oldu. Yani 25'ten dendi. Hatta FETO dendi. Yani
tazminat alamazsiniz dendli. Isinizden olursunuz dendi. Bize isimizden olmamak adina agikgasi ben ¢cok bu islere
girmedim ama bazi séylemlerde bulunduk. Ama dedigim gibi yani biz baski altinda ifade verdik.” (18 Haziran 2019 Tarihli

Oturum SEGBIS Céziim Tutanagi Sayfa 179)

“Bir aksam (zeriydi zaten is ¢ikisiydi zaten eve giderken gadirldim sekreter tarafindan yénetimin gagirdigini séylediler.
Evden geri geldim. Sorgulamalar yapiliyormus. Benden énceki arkadaslara da yapilmis. Beni de ¢agirdilar. Sorgulamada
zaten hemen oturur oturmaz ilk basta képriiden 6nceki son ¢ikig, kaderini belirle, anlatacaklarin senin kaderini
belirleyecek seyler gibi 6nce bir tehditvari bir konugsma, ardindan iste ne biliyorsan anlat, su an size bildigim seyleri ayni
sekilde anlattim. Tabi tatmin etmedi bu konular. Ben bilgi sundugum halde tatmin etmedi. Ondan sonra kovdular yani
kovar gibi ¢ik dediler. Bunlari kaleme al dediler. Yaklasik 15-20 giin sonra tekrar ayni arkadaslari ben de dahil tekrar
sorgudan gecgirdiler. Bu siirede de tabi haber génderiyoriar iste yazsinlar iste bak baslarina is gelecek. Biz her seyi
biliyoruz. Saklamasinlar gibi boyle haberler génderiyoriar. Yeni bir seyler eklesinler yoksa iste tehditvari yani bir 5 giin
sonra tekrar dordiincii kat odada camlar kapali, iist tarafta bir i1sik, sorgu odasi gibi, hatta séyle bir olay da yasadik.
M.E. zaten en ¢ok ta bizi tehdit eden de oydu zaten CEO olarak. O ara sekreter baskanin kendisini ¢cagirdigini séyledi.
HASAN beyde vardi tabi bizi sorgularken, ¢ikarken Hasan bey siz devam edin, ben polis alip geliyorum gibi bir laf deyip
¢tkti. Daha sonra tekrar bana kendisi yoktu, Hasan bey ve A.Y. vardl. Zaten biitiin sorgulamalar da (gl yaptilar. Tekrar
bir sey ekleyecegin bu ifadelerine var mi dediler. Yok dedim. Bir siirii kizdi, bagrdi, ¢agirdi niye sey yapiyorsunuz diye
atma tehditleri falan. Boyle bir siire¢ yasadik. Ardindan bir yaklasik 1 ay icerisinde de 25. Maddeden sorgulamayi sey
yapmadan attilar. Sonrasini bilemiyorum. 40 giin sonra tekrar ¢agirdilar. Tabi bu arada CEO, isten ayrilimis mi, ¢ikarilmis
mu bilmiyorum. Tekrar géreve cadirdilar. Boyle bir siireg yasadim.” (21 Haziran 2019 Tarihli Oturum SEGBIS Géziim
Tutanadi Sayfa 360 - 366)

Durugma tutanaklarindan alintilanan yukaridaki ifadeler, bir talep Gizerine degil, kayyim heyeti tarafindan isimleri
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Mahkemeye bildirilen, Mahkemenin de kendiliginden ¢agirdi§i “kamu tanidi” beyanlari.

Olaya objektif yaklasan her hukukgunun “hukuka aykin” ve “sug¢ olusturdugunu” sdyleyecegi bu davranis seklinin, is
bilmemekten mi yoksa isgiizarliktan mi kaynaklandi§i yada KHK'nin kendisine tanidigi yetkiyi sinirsiz addederek mi

hareket ettikleri tartisilabilir. Ama ortada en hafif tabiriyle “sorunlu” bir yaklasim oldugunu ifade etmekle yetinelim.
KAYYIM ATANAN SIRKETLERIN BUYUKLUGU: 58,94 MILYAR TL
Konunun bir baska boyutunu ise kayyim atanan sirketlerin yonetiminden kaynakl problemler olusturuyor.

Cumhurbaskani Yardimcisi Fuat Oktay’'in 31 Ekim 2018 tarihinde yaptidi agiklamada, “ TMSF 25 Ekim 2018 tarihi
itibariyle 42 ilimizde 1004 sirkete kayyum olarak atanmustir. S6z konusu sirketlerin 30 Eyliil 2018 tarihi itibariyle aktif
bliyiikligd 55.74 milyar TL, toplam cirolar 21.95 milyar TL, toplam kaynaklar 21.05 milyar TL, dénem kar 1,53 milyar
TLdir. Bu sirketlerde 45 bin 477 kisi istihdam edilmektedir” denilmis.



TMSF'nin internet sitesindeki 05 Eyliil 2019 tarihine ait verilerde ise 1111 sirkete kayyim atandigi ve bu sirketlerin toplam
aktif biy(kliglnin 58,94 milyar TL oldugu bilgisi verilmis. (https://www.tmsf.org.tr/tr/Tmsf/Kayyim/kayyim.veri)

Bu biiyiikliikteki bir ekonomiye yon veren fon galisanlari ile diger kisilerin, uzmanlik alanlarinin gogunlukla mali ve hukuki
konularda oldugu ifade edilse de yonetimsel sorunlarin varligi kimse tarafindan yadsinamayacak bir gergek olarak g6z

oniinde bulunuyor.
KAYYIM ATANDIKTAN SONRA SIRKETTEKI GALISAN SAYISI iKi KATINA GIKMIS

Devletin resmi kaynaklarinda sayi ve ekonomik biiydikliiklerine yer verilen bu sirketlerin yonetimlerinden kaynakl
sorunlara isik tutmasi agisindan Aydinl Grup érneginde istanbul 23. Agir Ceza Mahkemesi dosyasinda dinlenen kamu

taniklarinin beyanlarini yine dogrudan okuyalim:

“AVUKAT ABDULLAH PEHLIVAN : Su anda girketin vergi borcu oldugunu séylediniz, yaklagik 45 milyon, bunlar vadesi
gecmis olan borglar midir? TANIK ... BEYANINDA: Evet. AVUKAT ABDULLAH PEHLIVAN : Ne kadarlik bir vade
gecmesinden bahsedjyoruz? TANIK ... BEYANINDA: 2019, 17 Subat 2019 tarihinde 6dememiz gereken bir rakamdl,
odenmedi. Su an devam ediyor bakiye.” (17 Haziran 2019 Tarihli Celse SEGBIS Géziim Tutanadi'nin 63, 64 ve 65.

sayfalar)

“SANIK OMER FARUK KAVURMACI VEKILI AV. ABDULLAH PEHLIVAN: Personel sayimiz? TANIK ... BEYANINDA: 5300
Civarindayiz su anda. SANIK OMER FARUK KAVURMACI VEKILi AV. ABDULLAH PEHLIVAN: Su anda peki kayyum
atanmadan once ne kadardi? TANIK ... BEYANINDA: 3800 kiisiir." (19 Haziran 2019 Tarihli Celse SEGBIS Géziim
Tutanadi'nin 237, 238 ve 242. sayfalari)

“OMER FARUK KAVURMACI: Maag 6demeleri kredi gekilerek mi yapiimaktadir? MAHKEME BASKANI: Evet, su anki
durumu soruyorsunuz degil mi? OMER FARUK KAVURMACI: Evet, evet. TANIK ... BEYANINDA: Evet, maag 6demeleri
kredi gekilerek yapilmaktadir.” (18 Haziran 2019 Tarihli Celse SEGBIS Géziim Tutanagi'nin 180. sayfasi)

Devletin yetkili agizlarindan yapilan agiklamalarda kayyim tarafindan yonetilen sirketlerin biyukliiklerinden bahsedilirken
bu sirketlerin karlilik oranlarina deginilmemekte, ekonomik daralma ve sirketin zarar etmesine karsin “calisan sayisindaki
artigtan” kaynaklanan geligki masaya yatinlmamaktadir. Bu sirketlerin ileride tipki batik bankalarda oldugu gibi devlete bir

kambur olusturup olusturmayacagi konusu da muallak kalmaktadir.

Ancak Aydinh Grup 6rneginden yola ¢iktigimizda, tekstil devi konumdaki bir sirketin tanik beyanlariyla ortaya ¢ikan mali
tabloda siirdirilebilirliginin olmadigi agiktir. Bu noktada sz konusu sirketlere kayyim atanmasi sonrasinda, gerek
yargilamalarin uzun slirmesi gerekse de incelemeleri tamamlanmis sirketler tizerindeki kayyim atama kararlarinin
kaldinlmasi konusunda Savcilik ve Mahkemelerin yasadigi ¢ekinceler de acikladigimiz sebeplerle sadece hukukun

konusu olmaktan gikmis durumdadir.

Gelinen agamada kayyim atama kararlarina gerekge olusturan nedenler ile kanun koyucunun kayyim miiessesini

yasalastinrkenki “amaci” ve sonrasinda KHK'larla yapilan diizenlemelerle bu “hukuki zeminin kaybedilmis olmasi”,
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kayyim olarak atanan kisilerin yeterlilikleriyle ilgili tartismayla birlestiginde ciddi bir sorunlar yumagi haline gelmistir.

Bu konudaki temel belirleyici, yine hukuku ilgilendiren bir alan olmasi hasebiyle adli makamlar olsa da konunun siyasi
yanindan kaynakl tartigsmalar yasanan sorunlarin ¢éziimiine degil, aksine karmasiklagmasina ve ekonomik kosullarin

agirlagmasina neden olmaktadir.

Netice olarak siyasetten arinmis hukuk adamlar ve hukuk kurumlan olmadikga, kisacasi hukukun Gstiinligu

saglanmadikga, bir siire daha Uglinci sinif Amerikan filmlerindeki diizeni yasamak zorunda kalabiliriz.
Av. Hiiseyin Ers6z
@ersozhuseyin
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