Secimlerde s6z se¢menindir, YSK'nin degil

21.04.2019
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Nurzen Amuran: Yalniz istanbul halkinin degil, biitiin Tiirkiye'nin heyecanla bekledigi mazbatayi Ekrem imamoglu
nihayet aldi. Ancak stresli gegen yerel segim oncesi ve sonrasini hep birlikte yasadik. idare Hukukunu en iyi
yorumlayan hocalarimizdan hukukgularimizdan birisiniz. Sayin Giinday, sizinle 31 Mart segimleri 6ncesi ve sonrasinda
YSK’'nin konumunu ve hangi konularda yogun elestiriler aldigini ve yargi bagimsizligi adina hangi yetkileri kullanmasi
gerektigini konugalim diyorum. Bu yontemle segim giivenliginde kimlerin sorumlu oldugunu yargiyla yiiriitme erki
arasinda bulunulmasi gereken mesafenin hukuki boyutlarina deginelim. Giinkii hukukun iistiinliigiine dayanan
demokratik bir iilkede yasama hakkimizi korumak durumundayiz. Bir hukukgu olarak se¢im dncesinde akilda kalanlar

neler oldu?

Metin Giinday: 31 Mart yerel secimler 6ncesi, “Cumhur ittifaki"na dahil siyasal partiler disinda diger siyasal partilerin esit
kosullarin saglandidi bir ortamda segim kampanyalarini siirdiirdiiklerini sdylemek olanaksiz. Bir defa, 2017 Anayasa
degisiklikleri ile Cumhurbaskaninin partili olmasi ve hatta bir siyasal partinin genel baskaninin dahi Cumhurbaskani
olabilmesinin yolunun agilmasindan sonra, Sn. Recep Tayyip Erdodan, 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen
Kitukleri Hakkinda Kanun'un 65 inci maddesine agikga aykir bir bigimde, Cumhurbaskanliginin kendisine tanidigr tim
olanaklarn kullanmak suretiyle, AKP Genel Baskani olarak gok aktif bir se¢cim kampanyasi yiriitmistir. Sayin Erdogan
bunu 24 Haziran segimleri dncesinde de yapmis ve fakat 31 Mart yerel segimleri ncesinde Cumhurbaskani olmanin
kendisine tanidigi olanaklari en yodun bir bigimde kullanmak suretiyle, Anayasa’nin 103 inci maddesi uyarinca ettigi
yemine de aykiri davranmistir. Zira Cumhurbagkani goreve baslarken anilan Anayasa maddesi uyarinca, listlenmis
oldugu gérevleri tarafsizlikla yerine getirecegine dair ant icmistir. Ayrica “Cumbhur ittifaki”ni olusturan siyasal parti
liderleri Erdogan ve Bahgeli, yandas ve merkez medyayi da arkalarina alarak, tiim segim kampanyasi boyunca tlkenin bir
beka sorunu oldudunu israrla yineleyerek, karsi tarafi, Millet ittifaki'ni FETO, PKK terér érgitleriyle igbirligi yapmakla,
vatan hainligiyle suclamislardir. Bakanlar da, hi¢ de gorevleri olmadigi halde, 298 sayili Kanun’un 65 nci maddesine aykiri
olarak Cumhur ittifaki'nin segim kampanyalarina katilmig ve karsi taraf hakkinda benzer haksiz isnat ve iftiralarda

bulunmuslardir.

Amuran: Cumhurbagkani hafta igcinde yaptigi aciklamalarda ekonomik ve giivenlik konularinda birlik ve beraberlik
cagrisi yapti. “Siyasi goriis ayriliklarimizi bir kenara birakarak 82 milyon hep birlikte Tiirkiye ittifaki olarak hareket
etmeliyiz“ dedi... Ancak burada da giiven kopriisiiniin siyasi iktidar tarafindan insa edilmesine ihtiyag var. Biraz 6nce,
segim galigmalari sirasinda dile getirdiginiz bu esitsizliklerde o siiregte dengeyi saglayacak olan YSK degil miydi?

YSK'nin se¢im oncesi ve sonrasinda nasil bir galigma yiiriittiigiine de bakmak gerekli.

Giinday: Simdi soruyorsunuz: Segim dncesi siiregte dengeyi saglayacak olan YSK degil miydi? Giizel de, bu YSK 16
Nisan 2017 giinl yapilan Anayasa degisikligi halk oylamasinda oy kullanma siiresinin bitimine bir saat kala, bir AKP
milletvekilinin bir kagit pegete lizerine yazdigi dilekge lizerine miihiirsiiz milyonlarca oyu gegerli sayan ve bdylece en agik

bir yasa hiikmiini ayaklar altina alan o YSK degil mi? Bu YSK, sanki Yargitay ve Danigtay Uyeleri arasindan YSK
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dyeligine segilebilecek baska Uyeler yokmus gibi, segimlerden kisa bir siire 6nce tyelerinin, dolan gorev siireleri 27 Aralik
2018 tarihli “Trafik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapan Kanunun” 10 maddesi (Torba Kanun) ile uzatilan o
YSK degil mi? “Ben bu hakimlerden gok memnunum”, “kanuna aykiri karar verseler bile, kararlarina itiraz
edilemedigine gore bu se¢imin kesin kararlarini da bu hakimler versin” disiincesi ile olsa gerek, Yiksek Se¢im
Kurulu’'nda goérev yapan hakimlerin gorev siiresi, Cumhurbaskaninin istedi ve meclisteki AKP-MHP ittifaki tarafindan
uzatilmistir. Béyle bir YSK'nin segim guvenligini saglayabilecegine ictenlikle inanmak miimkin mi? Hayir... Nitekim YSK,
gerek segim dncesi siirecte ortaya ¢ikan hukuksuzluk ve usulsiizliiklere sessiz kalmis ve gerekse segimden sonraki

siiregte eski uygulamalarina ters diisen kararlar da almistir.
SECIMLERDE SOZ SADECE VE SADECE SEGMENINDIR. YSK'NIN DEGILDIR

Amuran: “Se¢men soyleyecegini soyledi. Artik s6z YSK'nindir” sézlerini Sayin Binali Yildinnm’dan ve Cumhur ittifaki’'nin
iiyelerinden de duyduk. Her ne kadar itirazlarin degerlendirilmesi agisindan séylenmis olsa da, beni rahatsiz eden
Cumhur ittifakinin, halk iradesini tanimama ¢abasi i¢inde oldugu izlenimi. “Son karari verecek olan YSK'dir” soylemi

siyaseten demokrasiyle ne derece bagdasir?

Giinday: Tiim bu olumsuz kosullara karsin, “Millet ittifaki” biiyiiksehir idarelerinin bulundugu Adana’da ve

Antalya’da, Mersin'de de CHP secimi kazanmistir. Daha da 6nemlisi, “Milet ittifaki”, ceyrek asirdan beri AKP'nin
yonetiminde bulunan Ankara ve istanbul’da AKP yénetimini sonlandirmistir. Simdi bu hazmedilmemistir. Ozellikle de
istanbul'da secim sonuclarini lehlerine cevirmek igin YSK'dan medet ummaya baslamislardir. istanbul Biiyiiksehir Baskan
adayi Binali Yildinm'in attigi tweetteki son ciimle, dile getirdiginiz bu niyetlerini agikga ortaya koyuyor: “Segmen
soyleyecegini soyledi. Artik s6z YSK'nindir.” Bu s6z dahi, demokrasiyi, segmen iradesini ne denli iglerine
sindiremediklerini agik¢a ortaya koyuyor. Segimlerde s6z sadece ve sadece segmenindir. YSK’'nin degildir. YSK, yasa
geregi segim sonuglarina yapilan itirazlarn son derecede inceleyen, olagandistii itirazlar karara baglayan bir merciidir.

Hepsi bu kadar...

Amuran: Segim sonrasi yapilan itirazlar nedeniyle 17 giin sonra nihayet Ekrem imamoglu’nun mazbatasi verildi.

Yasalarimiza gore, itirazlar mazbatanin verilmesine engel olabilir mi?

Giinday: Secim bittikten sonra segim kurullarina ve YSK'ya yapilan itirazlar ile de olaganistii itirazlar ile de segim
sonuglarinin askiya alinmasina ve segimi kazananlara mazbatalarinin verilmesine engel olunamaz. Biiyiiksehir belediye
baskanliklari icin yapilan secimler baglaminda séyliiyorum: 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklan ve ihtiyar
Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun'un 22'nci maddesinin 2'nci fikrasindaki hiikiim soyledir: “ Biiyiiksehir belediye baskani
segimlerine iliskin ilce birlestirme tutanaklar ilgelerden il secim kuruluna génderilir. Il segim kurulu tarafindan bu
tutanaklar birlegtirilerek en cok oy alan aday, biiyiiksehir belediye baskanligina segilmis olur”. Bu acgik yasa hikmii
karsisinda, istanbul'daki secimde en ¢ok oy almis olan Sn. Ekrem imamoglu 1 Nisan tarihi itibariyle istanbul Biiyiiksehir
Belediye Bagkani olmustur. Mazbata, hukuk diliyle sdyleyeyim, secilmeye iliskin insai bir islem olmayip, segilmis olmay!
belgeleyen bir bildirim yazisindan ibarettir. ilaveten séyleyeyim: 298 sayili Kanun'da 6ngériilen itiraz yollarina
basvurulmasinin il segim tutanaklarina gére segimi kazanmis ve biiyiiksehir belediye baskani olmus kisiye mazbata
verilmesini 6teleyebilmesi igin, agik yasal bir hilkkme ihtiyag vardir. Ama bdyle yasal bir hiikiim yoktur. Simdiye kadar ki
uygulamalar ve 6zellikle de 2014 yilinda Ankara’da yapilan biiyiiksehir baskanligi segimindeki uygulama da bu yonde
olmus ve biiyliksehir belediye baskanli§i segimini kazanana, yapilan itirazlara ragmen, itirazlar heniiz karara
baglanmadan mazbatasi verilmistir. Yasa geregi itirazlar yapilir ve ancak bu itirazlar hakli goriiliir ise mazbata daha
sonra iptal edilir. Ornegin bu segimde de Keskin'de belediye bagkanligi segimini kazanan kigiye dnce mazbatasi verilmisg

ve daha sonra yapilan itirazlarnn kabul edilmesinden sonra mazbata iptal edilmistir.

MEVLUT UYSAL 1 NiSAN iTiBARIYLE ARTIK BELEDIYE BASKANI/VEKILi OLARAK HUKUKEN YETKILERINi



KULLANAMAZ

Amuran: Bu durumda 1 Nisan’da Ekrem imamoglu istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani olmustur. Mazbatayi alincaya
kadar istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhgina vekalet eden Mevlut Uysal'in gérevi 1 Nisan da sona ermemis midir?

Bu tarihten sonra yaptigi islemler hukuki midir?

Giinday: Dedigim gibi, Sn.Ekrem imamoglu 1 Nisan itibariyle istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanidir. Diger yandan ise,
ayni tarih itibariyle Bagkan vekili Mevlit Uysal'in gorevi sona ermistir. Yani Mevlit Uysal 1 Nisan itibariyle artik belediye
baskani/vekili olarak yetkilerini hukuken kullanamaz. Kamusal yetkiler, eger bu yetkileri kullanacak olanlar belli bir siire
icin belli makamlara segilmislerse, o sire ile sinirli olarak kullanilabilir. Su halde, Mevlit Uysal’in o tarih itibariyle yaptigi
ve Ekrem imamoglu’na mazbatasi verilinceye kadar da yapacag), yeni ydnetimi baglayici islemler agik ve bariz bir
bigcimde hukuka aykir olacaklardir. Bu gibi islemlerin yeni ydnetimce geri alinarak hiikimsiiz hale getirilmesi yani sira, bu

gibi islemleri yapanlarin hukuki ve cezai sorumluluklarn da glindeme gelebilir.

Amuran: Kesinlegsmis olmasini bile bile segmen listelerine yapilan itiraza gerekge saglamak adina polislerin kapi kapi

kontrol yapmasi sorular sormasi hukuken dogru muydu?

Giinday: Secmen listelerinin kesinlesmesinden sonra bu listelere degindiginiz gibi itiraz yapilamaz. Dolayisiyla, istanbul
Biyilikgekmece'deki secim sonuglarinin gayriresmi olarak agiklanmasindan sonra AKP'lilerin “Ortada oy yolsuzlugu var,
suistimal var, segmen kaydirmalari yapildi, usulsiizliik var” bicimindeki itirazlarinin bu asamada dinlenmesine olanak
yoktur. Buna ragmen bu yéndeki itirazlara gerekge hazirlamak amaciyla icisleri Bakanligi'nin talimatiyla polis ekiplerinin
ev ev dolasarak segmen aramaya kalkismasinin hukuki hicbir yani yoktur. Hele hele yurttaslara “kime oy verdiniz”
sorusunun yéneltiimesi, “kimse diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz diyen” Anayasa’nin 25’'nci maddesinin

2'nci fikrasina agikga aykindir; sugtur.

Amuran: Son segimlerle ilgili kamuoyunda bilgi karmagsasi olustu. Segim giivenligine iligkin tereddiitler dogdu.
Sozgelimi gegersiz oylarla ilgili daha 6nceki kararlardan farkli uygulamalar da ortaya ¢ikti. Gegersiz oylarin itiraziyla

iligkili siireci bir hukukcgu olarak anlatir misiniz okurlarimiza.

Giinday: “Gegersiz oy” itirazlarn ile ilgili olarak sunlar séylemek isterim: 298 sayili Kanun'un 112'nci maddesine gore,
itirazlarin sozle ve yaziyla yapilacag, sozli itirazlarda itiraz gerekgesinin tutanaga yazilmasi, yazil itirazlarin ise gerekge
ve delile dayanmasi zorunludur. Gerekge ve delilden yoksun itirazlarin incelenmesine olanak yoktur. Bir bagka anlatimla,
bir sandikta yapilan sayim esnasinda oyun gegersiz olduguna iligkin tutanaga gegmis bir itiraz yoksa, daha sonra segim
kurullarina yapilacak “gegersiz oy” itirazlarinin dinlenmemesi ve gegersiz oylarin yeniden sayimlarinin yapilmamasi
gerekir. Nitekim YSK'nin bugiine kadar ki uygulamalari da bu yonde olmustur. Ama 31 Mart segimlerindeki uygulama
yasanin bu diizenlemesine ve YSK'nin yerlesik kararlarina karsin, aksi yonde olmus; istanbul'da gecersiz oylar, sandik
kurullarinda olmasina karsin ilge se¢im kurullan kararlariyla yeniden sayilmaya baslanmis, bu yondeki kararlara karsi
yapilan itirazlar il segim kurulu tarafindan durdurulmus ise de, YSK sayimina baslanmis olan gegersiz oylarin sayimina
devam edilmesi dogrultusunda karar almis ve gegersiz oylarin sayimi strdiriilmistir... Ancak bu usul ve yasa disi

uygulamaya ragmen de, ne Ankara'da, ne de istanbul'da sonuglar degismistir.

OHAL KHK’'LER YUZUNDEN iKiNCi EN GOK OYU ALANLARA MAZBATALARININ VERILMESi TAM BiR HUKUK
SKANDALIDIR

Amuran: YSK, OHAL KHK'leriyle haklarinda islem yapilan secilmiglere mazbata verilmemesine, ikinci sirada segilmis
olana verilecegine karar verdi. Oysa, adaylik basvuru siirecinde yasal herhangi bir engel olsaydi basvurulari kabul
edilmezdi. KHK ile yiiriitmenin verdigi karar yargi kararinin oniine mi gegiyor? Halk degil YSK mi segici oluyor. Bu

kararlar hukuka aykiri degil mi?



Giinday: OHAL kanun hiikmiinde kararnameleri ile kamu gdrevinden ihrag edilmis olup da, belediye baskanliklari
segimlerine katilan ve bu secimleri kazananlara mazbatalarinin veriimemesi ve OHAL KHK'ler yiiziinden ikinci en gok oyu
alanlara mazbatalarinin verilmesi ise tam bir hukuk skandalidir. Bir defa, 2972 sayili Kanun kimlerin belediye bagkani
olamayacaklari konusunda 2839 sayili Milletvekili Se¢cim Kanun’un 11 inci maddesine yollamada bulunmustur. 2839
sayili Kanun’un bu maddesinde belediye baskani olmaya engel durumlar arasinda KHK ile kamu gorevinden ihrag edilmis
olmaya yer verilmemistir. Anilan maddede “kamu hizmetinden yasakhlar”in segilemeyecekleri belirtilmistir ki, KHK ile
ihrag edilme kamu hizmetinden yasaklanmis olma anlamina gelmeyip, bir OHAL tedbiridir ve bu tedbir OHAL siiresince
gegerli bir tedbirdir. OHAL kalktigina gore bu tedbir de hukuken kalkmistir. Ayrica ancak bir yargi karari ile kamu
hizmetinden yasaklama getirilebilir. Bir KHK ile bdyle bir yasagin getiriimesi olanaksizdir. Kaldi ki, bu kisilerin adayliklar
YSK tarafindan baslangicta kabul edilmistir. Adayliklan YSK tarafindan kabul edilen, segime sokulan bu kisilerin, segimi
kazandiktan sonra mazbatalarinin verilmemesinin higbir gerekgesi olamaz. Hele hele bu kisilere mazbatalarin
verilmeyerek ikinci gelen ve ¢ok diislik oy almis olana mazbatanin verilmesi, segmen tarafindan belediye baskani olarak

secilmemis olan bir kisiye mazbatanin verilmesi ve segmen iradesinin hige sayilmasi anlamina gelir.

SOYUT DAYANAKSIZ CiDDIiYETTEN UZAK iDDIALARA DAYALI BiR OLAGANUSTU iTIRAZIN YSK TARAFINDAN
DiINLENMEYECEGiINE iNANIYORUM

Amuran: istanbul biiyiiksehir belediye bagkanhg segimlerine yapilan olaganiistii itiraz gerekgeleri agiklandi. Bu

gerekgeleri hukuki agidan yerinde buluyor musunuz?

Giinday: 298 sayili Kanunun 130'uncu maddesinde olaganiisti itiraz nedenleri sinirl bir bigimde diizenlenmigtir. Ozetle
belirtmek gerekir ise, secilene mazbatasinin verilmesinden itibaren 7 giin iginde yapilabilecek olan olaganiistii itiraz,
segimlerin sonucuna etkili olabilecek olay ve hallerin varligina dayandirimali, somut belge ve kanitlan ile birlikte YSK'ya
sunulmahdir. AKP adina yapilan oladaniistii itiraz nedenlerine baktiimizda, bunlarin esas itibariyle iki grup iddia altinda
toplandigini gérmekteyiz: Birinci iddia, yasa disi bir érgiitiin devreye girmesi ile, ki FETO kastedilmektedir, istanbul’daki
segim sandik kurullarinin pek ¢cogunun yasaya aykiri bir bigcimde, kamu goérevlisi olmayan ya da kamu gérevinden
¢ikarilmis bulunan ya da kamu goérevinden ¢ikarilmis olanlarin akrabalarindan olusturulmus olmasi iddiasidir. Boylece
segim sonuglarinin CHP lehine tecelli etmesinin istendigi ima edilmek istenmektedir. iddianin hukuki bir dayanagdinin olup
olmadigi hususu bir yana, peki bu iddia ile ilgili olarak yapilmig bir su¢ duyurusu ve bu sug duyurusu Uzerine agiimis bir
ceza sorusturmasi/kovusturmasi var midir? Anlasildigi kadariyla yoktur, ama bilahare bu yola gidilecegdi sdylenmektedir.
Yani tipki daha 6nceleri Ergenekon ve Balyoz davalarinda 6rnekleri goriildigii gibi, sanki énce bir iddia atip kafalari
kanstirmak ve sonra delil yaratilmak istenmektedir. Ayrica yasaya aykir olarak olusturuldugu iddia olunan bu segim
kurullarn, ayni zamanda AKP’nin segim kazandidi ilce belediyeleri segimlerinde de gérev yapmis kurullardir. Su halde, bu
kurullar neden o ilgelerde de CHP'nin basarisi igin calismamiglardir? Bu sorunun da higbir ciddi yaniti yoktur. Uzun lafin
kisasi, AKP ayni giin yapilan bir se¢imi kazandiginda segim kurullar yasaya uygun; ama bir diger segimi kaybettiginde
ayni secgim kurullan yasaya aykiri goriilmektedir... Kaldi ki, segim kurullari agirlikli olarak ilge segim kurulu baskani
yargiclar tarafindan, miilki idare amirinin isimlerini bir liste halinde gonderdigi kamu gorevlileri arasindan kur'a ile
belirlenmektedir. Suglanmak istenenler, kamu gorevlilerinin isimlerini bildiren vali ya da kaymakamlar ile bunlarin
gonderdigi listelerden kur'a ile segim kurulu Uyelerini belirleyen yargiglar midir? Bunlar hakkinda sorusturma agilmis ya da
gerekli islemlerin yapilmasi icin herhangi bir bagvuru yapilmis midir? Hayir... Ozetle, nereden bakilirsa bakilsin soyut,
hicbir hukuki ve hatta mantiki dayanagi olmayan boyle bir iddia olaganistii itiraz nedeni olamaz. AKP'nin ikinci iddiasi
ise oy kullanmamasi gereken kigilere oy kullandiriimis olma iddiasidir. Bir defa, segmen listelerine belli bir siire igcinde
itiraz etmek miimkiin iken, bu siire iginde itiraz yapilmayip 3 Mart itibariyle kesinlegsmis olan segmen listelerinde yer alan
bazi kigilerin segmen olmadiklarini iddia etmek, ilaveten, bu iddia dodru olsa dahi bu agamada miimkin degildir.. Segimin

sonucuna etkili bir durum var midir? Bu iddia da soyut bir iddiadir. Bu gibi soyut, dayanaksiz, ciddiyetten uzak iddialara



dayali bir olagandistii itirazin YSK tarafindan dinlenmeyecegini inaniyorum.

Amuran: Simdi yoneltecegim son soruyu karsilastigim tiim hukukgulara soruyorum. Segimlerde sonuglar alinmaya
basladig siire¢cte MHP’den bir yasa onerisi geldi.Mevcut sistem de, “bir sistem adaletsizligi, bir sistem dengesizligi
oldugu” gerekgesiyle biiyiiksehir belediye baskani segildikten sonra o da kendisine verilen yetkiye dayanarak ilge

belediye baskanlarini kendi belirlesin denildi.. Bu 6neri hukukumuza demokratik yapimiza uygun bir oneri midir?

Giinday: ilce belediye baskanlarinin segimle is basina gelmemeleri, segilen biiyiiksehir belediye baskanlar tarafindan
belirlenmesi; yani atanmalar yonundeki 6neri, tam anlamiyla bir zirvaliktir. Bir kamu hukukgusu olarak bdyle bir zirvalik

tizerine bir kelime dahi sarf etmek benim igin zaman kaybidir.

Amuran: Bir idare hukukgusunun goziiyle 31 Mart yerel segimlerinin diiniinii ve bugiiniinii degerlendirdiniz. Yol

gosterdiniz. Cok tesekkiir ederiz.
Giinday: Ben tesekkiir ederim.
Nurzen Amuran
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