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16 Nisan'da halk oylamasina sunulan degisiklik sizce yeteri kadar tartisildi mi? Tiirkiye
1 ) yonetim sistemi degisikligine hazir mi?

Ulkemiz 1982 Anayasasi yirirliige girdikten cok kisa siire sonra yeni ve sivil bir anayasa ihtiyacini
tartismaya basladi. Belki de diinyanin hicbir tlkesinde bizdeki kadar anayasa tartismasi yapilmadi. Aslinda
anayasa uzerinden yapilan tartismanin 6z devlet-toplum iliskisidir.

Bu iliskide biirokratik kurumsal egemenlik ile milli egemenlik arasindaki savas belirleyici oldu. Ozellikle
darbeci gelenek basladiktan sonra yani son elli yedi yilda toplum karsiti yapilanan, kapali ve kadrocu
hareketlerin isgaline misait devlet aygiti ile halk arasinda ortaya ¢ikan geliskilerin ¢c6zim temel
sorunumuzdu. Bunun icin anayasal sistem degisikligi tek mesru yol olarak tartismanin odagini olusturdu.
1960, 1971, 1980, 1997 ve 2007'deki darbeler ve muhtiralarla halk karsiti sistemi koruma cabalari
sistemdeki yozlasma ve clriimeyi artirdi. Gerici fasist FETO cetesinin kirk bes yillik kadrocu érgiitlenmesi
bu antidemokratik devlet yapisindaki yozlasmanin adeta zirvesi oldu.

15 Temmuz'a gelinceye kadarki stirecte devlet icinde bir "milli demokratik merkez" olustu. Bu olusumun
liderligini Cumhurbaskani Erdogan yapti.

Antidemokratik devlet yapisiyla demokratik merkez arasindaki celiski giderek keskinlesti. Bu celiski devlet
ve toplum arasindaki temel celiskinin devlet icinde yeniden Uretilmesinden baska bir sey degildi. Halk
demokratik merkez yoluyla devletin icine girerek antidemokratik devlet aygitlariyla yani fasist ic
iktidarlarla catismaya basladi. Bu catismada fasist ic iktidarlar 6zellikle 2010 anayasa degisikliginde
Anayasa Mahkemesi'nin iptal karariyla kendilerine acilan alani isgal ederek demokratik merkeze karsi agik
saldirilara basladi. Bu saldirilarda en son asama 15 Temmuz gerici ve fasist devirme ve isgal girisimidir.
Halkimiz buna karsi Ulke lideriyle yani Cumhurbaskani Erdogan'la biitiinleserek muthis bir reaksiyon
gosterdi. Bu reaksiyon 21. ylizyilin "milli demokratik halk devrimi" olarak tarihe gecti. Ayrica bu devrim
dlinya tarihinin goérdigu en barisci ve en genis katiliml bir halk devrimi oldu. Tirkiye bu devrimle ikinci
kurtulus savasini kazand. Ve ikinci kurulusa gecti. Yani otuz yildir tartistigimiz ve bir milli devrimle
kosullari olgunlasan bir degisiklik s6z konusudur.

2) Anayasa degisikliginin Tiirk demokrasisi icin anlami ne?

15-16 Temmuz devrimi antidemokratik ic iktidarlar parcaladi. Gerici fasist ¢cetenin devlet icinden tasfiye
strecini baslatti. Fakat ikinci asama olan insa suirecinin de baslamasi gerekiyor. 15 Temmuz'dan sonra
halkin yaninda ancak halk diismani fasist ceteler ve teror 6rgutlerine karsi ilan edilen OHAL siirecinde
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devletin yeniden insasi icin bazi adimlar atildi. Bu adimlar son 15 yilda yapilanlar gibi sistem ici
revizyonlarin otesine gecemedi. Oysa yeniden insa ancak reformla olur. Yani sistem reformu yapmak
gerekir.

15-16 Temmuz devriminin olgunlastirdigi kosullarda halk tarafindan siyasetin dniine konan gorev bu
reformu yapma gérevidir. Ulkemiz Cumhuriyet ile baslayan ilk kurulusunu bu ikinci kurulusla
tamamlamak zorundadir. ikinci kurulusun esasini demokrasimizi giiclendirmek olusturuyor. Birinci
kurtulusla Cumhuriyet'i kazandik. ikinci kurtulusla imkanini olusturdugumuz giicli bir demokratik devleti
insa ederek kurulus siirecimizi tamamlayacagiz. iste bu degisiklik Turkiye'nin demokrasisini giiclendirerek
ve kalici hale getirerek kurulus siirecini tamamlamak igin bir reform baslatmak anlamini tasiyor.

3) Anayasa degisikliginin tek adam yonetimi getirecegi iddialari icin ne dersiniz, hangi denge ve
denetleme mekanizmalari var?

Demokratik baskanlik sistemleri siyasi acidan tek kisilik hiikiimettir. Teknik acidan ekip hikimetidir. Tek
kisilik hikiimet olmasinin sebebi baskan adaylarindan birinin halk tarafindan secilmesiyle hikimetin
kurulmasidir. Tek adam rejimleri ise otoriter ve totaliter sistemlerde iktidarin adidir. Hikimet modeli ile
tek adam rejimi kurulmasinin bir iliskisi yoktur.

Hitler parlamenter hiikiimet modelinde, Stalin parti-devlet yonetiminde, Pinochet baskanlik hikiimet
modelinde tek adam rejimi kurdu.

Tek adam rejimleri baski, darbe ve i¢ savasla kurulur. Demokratik sistem ve isleyis icinde hele belli bir
hukuk sistematigine dayanarak tek adam rejimi ¢ikacagini iddia etmek ya bilgisizlik ya da yalan siyasetiyle
aciklanabilir.

Cumhurbaskani hikiimet modeli hem meclis hem de yarginin denetimine acik bir modeldir. Meclis;
meclis arastirmasi, genel gériisme, yazili soru, meclis sorusturmasi ve daha da dnemlisi kanun yapma
tekelini eline alarak yasama denetimi yollariyla hiikiimet izerinde son derece etkili bir konuma geliyor.
Secimlerin birlikte yenilenmesinde cumhurbaskaninin teklif ettigi biitce ve kesin hesap kanunlarinda
meclis hiikiimete Ustlindir. Yine hikiimetin OHAL ilaninda, hikiimetin OHAL'de ¢ikardigi kararnameler
bakimindan mevcut sisteme gore meclisin Gstlnliga artirihyor. Yargi, Anayasa Mahkemesi, Danistay ve
idare mahkemeleri araciligiyla hiikimetin kararnamelerini, ydnetmeliklerini ve bireysel/ tekil tim idari
islemlerini denetime tabi tutuyor. Mevcut sistem otoriterlesme egilimlerine daha miisaittir. Onerilen
model tam tersine bu egilimleri ortaya cikaracak sistem sorunlarinin tamamini ¢dziyor.

4) Bu degisikligin boliinmeyi getirecegi siklikla dile getiriliyor. Degisiklikte boyle bir tehlike
mevcut mu?

Anayasa degisikligi devletin Uniter yapisi icinde demokratik baskanlik hiikiimet modeli dnermektedir.
Hukimet modelleriyle devletin yapisi arasinda dogrudan bir iliski yoktur. Diinyada demokratik sisteme
sahip 59 baskanlik hiikiimet modelinin 44'G Gniter devlet yapisina sahiptir. Sadece kalan 15'i federal
devlettir. Yine demokratik sisteme sahip 76 parlamenter hikiimet modelinin 48'i Gniter, 28'i federal
devlettir. Goruldigl gibi baskanlik hiikimetlerinde federal yapi ylizde 25 iken parlamenter hiikiimetlerde
federal yapi yiizde 37 oranindadir. Bir tlkenin Uniter ya da federal yapiya sahip olmasi kendi siyasal
tarihiyle siyasal tecriibesini nasil olusturduguyla ilgilidir.

Tirkiye'nin siyasal tarihindeki yonelimler ve Cumhuriyet'in kurulusundan sonra tercih edilen devlet yapisi
Uniterlik esashdir. Ayrica anayasa degisikliginde anayasanin Uniterligi glivence altina alan koruyucu
diizenlemelerinde bir degisiklik yoktur. Ote yandan yerel yénetimler ancak kanunla kurulabilir,
cumhurbaskani kararnamesiyle boyle bir yetki kullanilmasi mimkiin degildir. Daha da énemlisi meclis
siyasi 6zerkligi olan bir bdlgesel yonetimi kanun ¢ikararak dahi kabul edemez. Yirurlikteki anayasal
hikimler buna kesin olarak engeldir.



5) Cumhurbaskaninin yurt disina ¢iktigi donemlerde yerine vekalet edecek ismin atanmis olmasi ne
gibi sakincalar ortaya cikarir?

Cumbhurbaskani yerine vekalet edecek yardimcinin nigin secilmis sayilmadigi tartisiliyor. Secilmis sayiima,
yardimcinin makamin bosalmasi halinde baskanin yerine gegmesi yani bagkan olarak yemin etmesi ve
kalan slireyi tamamlama yetkisinin olmasiyla ilgilidir. ABD'de bu model tercih edilmistir. Bu nedenle
secilmis sayilma gibi bir mesruiyete ihtiyac vardir. Oysa anayasa degisikliginde makamin bosalmasi
halinde vekil yardimcinin cumhurbaskaninin yerine gegmesi yani cumhurbaskani olarak yemin etmesi ve
kalan slireyi tamamlama yetkisi yoktur. Sadece 45 giin iginde yeni cumhurbaskani secilinceye kadar
vekillik yaparak devletin rutin islerini yerine getirmekle yikimltdur. Yani isglider yeni terimle "vekil
hikimet" gorevi s6z konusudur.

Ayni durum cumhurbaskani yurt disina ¢iktiginda veya hastalik hali gibi gecici olarak makamin bosaldig
durumlarda da s6z konusudur.

Parlamenter hiikiimet geleneginde oldugu gibi cumhurbaskanhgi hiikiimet modelinde de vekalet
edenler devletin devamliligi ilkesi geregince sadece rutin konularda karar verirler ve bu konular teknik
konulardir. Siyasi karar alinmasi gereken durumlarda siyasi sorumlulugu olan asilin karar almasi beklenir.
Aksi durumda vekil hiiklimet, vekalet gorevini kdtlye kullanmis sayilir. Kétlye kullanimin derecesine gore
sistemde var olan hukuki ve cezai sorumluluklar devreye girer.
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6) Yeni sistemde cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu hakkinda neler s6ylenebilir?

Demokratik baskanlik sistemlerinde baskanin cezai sorumlulugu meclis Gizerinden baslatilan bir
sorusturmayla devreye sokulur. Bu ayni zamanda bir denge ve denetleme mekanizmasidir. Mevcut
sistemde cumhurbaskaninin fillen cezai sorumlulugu yoktur. Clinkli sadece vatana ihanet sucundan ve
meclis Gye sayisinin 3/4 oyuyla ylice divana gonderilebilen bir cumhurbaskani ceza kanununda vatana
ihanet sucu olmadigi icin aslinda asla suclanamaz.

Anayasa degisikliginde cumhurbaskani "herhangi bir suc" ile suclanabilir. Ayrica meclis, Gye tam sayisinin
salt cogunluguyla sorusturma talep edebilir. 3/5 oraniyla sorusturma acabilir. 2/3 oraniyla da yiice divana
sevk edebilir. Hakkinda sorusturma agilan cumhurbaskani secimlerin yenilenmesi karari veremez, Yiice
Divan'da cumhurbaskani secilmeye engel olan bir sucla mahkum edilirse cumhurbaskanhgi diser. Yice



Divan'da yargilama suresi (i¢ ay ve ihtiya¢ olursa tek bir uzatma ile en fazla alti aydir.
7) Yarginin cumhurbaskaninin denetimine girecegi dogru mu?

Demokratik sistemlerde devletin organlarinin halkin iradesine dayanmasi zorunludur. Aksi durumda
mesruiyet sorunu cikar. Anayasa degisikliginde devletin iki organi yani meclis ve hiikiimet dogrudan halk
tarafindan secilmektedir. Yani bu iki organ agisindan dogrudan demokratik mesruiyet saglanmaktadir.
Buna cifte dogrudan mesruiyet ilkesi denir. Mevcut sistemde sadece meclis dogrudan halk tarafindan
secildigi icin "tekci mesruiyet” vardir. Yine mevcut sistemde yarginin idaresinde mesruiyet sorunu vardir.
Oysa demokratik sistemlerde yarginin demokratik mesruiyete dayanmasi icin "yarginin idaresiyle milletin
iradesi arasinda bag kurmak" gerekir. Onerilen degisiklikte yarginin idaresinden sorumlu HSK Gye secimi
halkin dogrudan sectigi organlara birakilarak demokratik mesruiyet sorunu ¢6zilmustir. Diger anlatimla
HSK Gyeleri halkin sectiklerine segtirilerek yarginin idaresinde dolayli demokratik mesruiyet saglanmistir.
Onemle vurgulamak gerekir ki HSK bir mahkeme ya da yargi merci degildir. Yargilama faaliyeti yapan bir
kurul degildir.

Yargi idaresi kuruludur. Bu kurula hakim ve savcilarin secilmesi, hakim atamak degildir. Sadece
idarecilerin agirhginin hakim ve savcilardan olmasi zorunlulugunun bir sonucudur. Buna gore yarginin
idaresiyle halkin iradesi arasinda bag kuran bir sistem yargi erkini bir baska erkin kontroliine sokmaz.
Tam tersine yarginin millet adina yargilama yapmasi ve halkin demokratik yargisi olmasi ilkesini hayata
gegcirir. Yarginin bagimsizhgi ve tarafsizligi yapisal degil fonksiyoneldir. Yani mahkemeler isini yaparken
bagimsiz ve tarafsiz davranma yikimliliga altindadir. Sistem buna iliskin glivencelere fazlasiyla sahiptir.
Bu nedenle yargi idaresi kuruluna (HSK) halk adina tye se¢mek demokratik mesruiyet ve siyasi hesap
verme mekanizmasini saglamak icindir. Yargilama faaliyetiyle hicbir ilgisi yoktur.

8) Secilme yasinin 18'e diisiiriilmesi yerinde bir degisiklik mi?

Demokrasilerde temsil sadece segmenin temsili degildir. Sosyal kesimler, cografi tiniteler, meslek gruplari
ve toplumun her turlu gesitliliginin temsilidir. Kadinlar, engelliler, sehirliler, kdyliler, isciler ve isverenlerin
Ozcesi her trll kesimin eksiksiz temsil hakkina sahip olmasi gercek bir demokrasinin geregidir. Genclerin
temsil hakkinin oldugu da tartisiimaz bir dogrudur. Nasil ki kadinlarin temsil hakkini kabul edip
basortulller veya basi agik olanlarin milletvekili olmasini yasaklayamazsaniz ayni sekilde genclerin temsil
hakkini kabul edip temsil yasini genclik yasindan daha yulksek bir yas olarak koyamazsiniz. 18-25 yas
arasindaki milyonlarca gencin temsil hakkini yasaklamakla herhangi bir sosyal grubun érnegin
engellilerin temsil hakkini yasaklamak 6z olarak ayni seydir. Temsil hakkinin eksiksiz ve soyut olarak
taninmasi gerekir. Her hak icin bu boyledir. Bir hakkin taninmasi baska bir seydir, onun nasil
uygulanacagi ve uygulama kosullari baska bir seydir. Ekonomik olanaklari dar diye bir grup insana
seyahat 6zgurligiini yasaklayamazsiniz. Ya da glci yetmiyor diye bir grup insana isletme kurma hakkini
yasaklayamazsiniz.

Ayni sekilde daha cok geng veya egitim goriyorlar diye ya da sosyal ve zihinsel olarak hentiiz
olgunlasmadilar iddiasiyla bir kissm gencin temsil hakkina karsi ¢ikamazsiniz. Ayrica bu tip tespitleri
yetiskinlerin yapmasinin gencler adina konusmasinin antidemokratik, tGstenci ve fasizan bir yaklasim
oldugu da unutulmamalidir. Yetiskinler bu konuda hadlerini bilmelidir. Temsil hakki taninan kesim
gencliktir. O hakki nasil degerlendirecegine gencligin kendisi karar verir. Hakkin hayata ge¢mesinin
sosyal, ekonomik ve siyasal kosullarini olusturmak ise yetiskinlerin gorevidir.

9) Milletvekili sayisinin 600'e cikarilmasina neden ihtiya¢ duyuldu?

Temsilde adaletin gli¢lendiriimesi segmen ve milletvekilligi sayisi arasinda denklik kurulmasiyla da ilgilidir.
Turkiye'de 1960 Darbesi'nden dnce nifus esash milletvekilligi sayisi belirlendiginden darbenin yapildigi
Mecliste 600'den fazla milletvekili vardi. 1980 Darbesi'nden dnce Senato ve Meclisin secilmis Uye sayisi
600'du. 12 Eylul darbecileri milletvekili sayisini 400 ile sinirladilar. Daha sonra yetersizlik sebebiyle bu sayi



once 450'ye sonra 550'ye cikarildi. Hem niifus hem de se¢men sayisi iki katindan fazla arttigi halde halen
daha 1960 6ncesi milletvekilligi sayisina ulasabilmis degiliz. Niifus esash yani her 100 bin se¢mene bir
milletvekilinin diismesi hesabina gére bakarsak yurt disi-yurt ici toplam 85 milyonluk ntifusumuz icin 850
milletvekilinin olmasi gerekir. Yani 600 sayisi dahi azdir. AB ortalamasinda her 40 bin segmene her 50 bin
nifusa bir milletvekili diistiyor.

Bizim sistemimizde her 103 bin segmene her 149 bin nifusa bir milletvekili distyor. Bircok ilimizde
se¢men sayisi 103 binin altindadir. Buna ragmen demokratik temsil zorunlulugu sebebiyle milletvekilleri
vardir. Ayrica nifusu kalabalik illerimizde bazi adaylar 100 bine yakin oy almasina ragmen milletvekili
secilemiyor. Bu orantisizigin sayisal denkligi mimkin oldugunca saglayarak giderilmesi gerekir. Yine yurt
disinda yasayan vatandaslarimiz secim hakkina sahip olmasina ragmen secilme yani temsil haklar yoktur.
Bu da bir demokrasi eksigidir. Yurt disi milletvekilliginin getirilmesi gerekir. Tim bunlar sebebiyle
milletvekili sayisinin artirilmasi isabetlidir ama sayi halen daha eksiktir.

10) Yeni sistemde cumhurbagkani istedigi zaman meclisi feshedebilir mi?

Anayasa degisikliginde fesih yetkisi yoktur. Fesih mevcut sistemde vardir. Fesih hukuken tek tarafli sonug
doguran bir islemdir. Ayrica fesih bu yetkiyi kullanan iradeyi hukuken etkilemez. 7 Haziran'da olusan

Meclisten hikiimet ¢tkmadigi icin Sayin Cumhurbaskani secimleri yenilenmesine karar verdi. 1 Kasim'da
meclis secimleri yapildi. Cumhurbaskani secimi yapilmadi. iste iddia edildigi anlamda fesih yetkisi budur.

Onerilen sistemde secimlerin birlikte yenilenmesi yetkisi vardir. Yani cumhurbaskani veya meclis karsi
tarafin secimlerinin yenilenmesine karar verirse kendisi de secime gitmek zorundadir. Géruldigu tzere
hangi taraf secim yenileme iradesini kullanirsa bu karar ¢ift tarafli sonu¢ doguracaktir. Dolayisiyla bu yetki
fesih degildir. Ote yandan bir cumhurbaskani bu yetkiyi her dénem icin sadece bir kere kullanabilir. Bir
cumhurbaskant iki donem gorev yaptiginda da bu yetki her donem icin bir kez olmak (izere en fazla iki
kez kullanilir. Ayrica her ne kadar konu hukuk agisindan bir yetki gibi goziikse de cumhurbaskani
bakimindan bu karar siyasi bir yikimlulGktir. Clnki cumhurbaskani ilk déneminde bu yetkiyi kullanirsa
iki sonu¢ dogar: Birincisi kalan siiresinden feragat eder ve dénemini tamamlamis sayilir. ikincisi yeniden
secime girmek zorunda oldugundan secilmeme riskini goze almak zorunda kalir. Daha da 6nemlisi
cumhurbaskani bu yetkiyi ikinci doneminde kullanirsa hem kalan sliresinden feragat eder hem de bir
daha aday olamaz.

Goruldugu gibi secimleri yenileme karari ancak Ulke bir siyasi kriz esigine geldiginde veya siyasi kriz icine
girdiginde yahut meclis hikiimet uyumsuzlugu katlanilmaz hale ulastigi durumlarda kullanilabilecek bir
demokratik imkandir. Sistemin, halkin dntine ¢ikilarak yenilenmesini saglayan demokratik bir stibaptir. Bu
nedenle bu karari alacak cumhurbaskanligi bakimindan siyasi olarak bu bir yetki degil fedakarlik
gerektiren bir yakamlultktar.
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yazisi/haberin tamamtya da bir béliimi kesinlikle kullanidlamaz.
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